Raamatupidamise seaduse ja audiitortegevuse seaduse muutmise
seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Raamatupidamise seaduse ja audiitortegevuse seaduse muutmise seaduse eelndu (edaspidi
eelnou) on koostatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2026/470, millega
muudetakse direktiive 2006/43/EU, 2013/34/EL, (EL) 2022/2464 ja (EL) 2024/1760 seoses
teatavate dritihingute kestlikkusaruandluse ja hoolsuskohustuse nduetega (ELT L 2026/470,
26.02.2026) iilevotmiseks. Pidades silmas maailmas toimuvate siindmuste arenguid, sh
maailma volatiilsust ja ebakindlamaks muutumist, on ettevotete konkurentsivdime
tugevdamine kujunenud olulisemaks kui kunagi varem. Ka mahukad ja keerulised digusnormid
on vidhendanud ettevotete konkurentsivoimet ja Euroopa Liidu (edaspidi EL) liikmesriikide
majanduspotentsiaali. Seetdttu on ilmnenud vajadus selliste mahukate ja koormavate
oigusnormide lihtsamaks ja proportsionaalsemaks muutmise jdrele arvestades ettevotte
tegevuse ulatust. Suur osa ettevotetest, eelkdige vidikese ja keskmise suurusega ettevotted
(edaspidi VKE), on pidanud kestlikkusaruandluse regulatiivseid nodudeid ja nende
kumulatiivset moju suurimaks takistuseks dritegevuse alustamisel ja selle laiendamise
otsustamisel. Konkurentsivoime on ettevotete selgrooks ning selle halvamine mojutab otseselt
ettevotte konkurentsis piisimist. Seetdttu on vaja ettevdtetele leevendusmeetmeid. Uheks
ettevotlust toetavaks ja  halduskoormust vdhendavaks meetmeks saab pidada
kestlikkusaruandluse regulatsiooni ulatuslikumat lihtsustamist. See aitaks lahendada ka
kestlikkusaruandluse koormuse edasikandumise probleemi kestlikkusaruande esitamise
kohustusega ettevotte tarneahelas tegutsevatele véiksematele ettevotetele, kellelt kiisitakse
iilemédra palju kestlikkuse alast teavet. Kui piirata teavet, mida suurettevotted saavad oma
vadrtusahela VKE-It kestlikkusaruandluse jaoks nduda, vahendab see VKE koormust.

Eelndu eesmidrk on vidhendada kestlikkusaruandlusega seotud halduskoormust, muuta
aruandluskohustus ettevotjate suurust ja mdju arvestades proportsionaalsemaks ning toetada
ettevotjate  konkurentsivoimet. Muudatuste tulemusena muutub kestlikkusaruandlus
proportsionaalsemaks arvestades ettevotja suurust ja esitatava kestlikkusteabe mahtu.

Eelnduga muudetakse raamatupidamise seadust (edaspidi ka RPS) ja audiitortegevuse seadust
(edaspidi ka AudS). Eelnduga kitsendatakse RPS-is sdtestatud kestlikkusaruande esitamise
kohustusega isikute ringi, séitestatakse kestlikkusaruandluse vabatahtliku esitamise voimalus,
piiratakse védrtusahelas olevate vidiksemate ettevOtjate esitatava teabe mahtu ning
voimaldatakse jatta kestlikkusaruandes avalikustamata teatud tundlikku teavet. AudS-i
muudatustega muudetakse kestlikkusvandeaudiitori tunnustamise ndudeid ning sitestatakse
kolmandate riikide audiitoritele lihtsustatud registreerimistingimused {ileminekuperioodil.

Eelndu peamine mdju on ettevdtjate halduskoormuse vihenemine, kuna suur osa ettevotjaid
vabastatakse kohustuslikust kestlikkusaruandluse koostamise ja sellele audiitorkontrolli
tegemise kohustusest ning piiratakse védrtusahelas olevatele viiksemate ettevotjate esitatavate
teabenduete mahtu. Eelnduga ei kaasne inimestele ja vabalihendustele uusi otseseid kohustusi.

1.2. Eelndu ettevalmistaja



Seaduseelndu valmistasid ette ja seletuskirja koostasid Rahandusministeeriumi rahandusteabe
poliitika osakonna jurist Kersti Rahlin (tel 5885 1391, kersti.rahlin@fin.ee) ning ndunikud
Marika Taal (tel 5885 1432, marika.taal@fin.ee) ja Guido Viik (tel 611 3607,
guido.viik@fin.ee). Eelndu toimetas keeleliselt personali- ja digusosakonna keeletoimetaja
Heleri Piip (tel 5303 2849, heleri.piip@fin.ee) ning juriidilist kvaliteeti kontrollis personali- ja
oigusosakonna digusloome valdkonna juht Virge Aasa (tel 5885 1493, virge.aasa@fin.ee).

1.3. Miérkused

Eelndu on koostatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) nr 2026/470
liikkmesriikidele kestlikkusaruandluse regulatsiooni muutmisega seatavate kohustuste
tilevotmiseks. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) nr 2026/470 kohustatakse
litkkmesriikides kohaldama nimetatud muudetud ndudeid alates 2027. aasta 19. mértsist.

Eelndu on seotud Euroopa Komisjoni 11. veebruari 2025. aasta teatisega ,,Lihtsam ja kiirem
Euroopa: teatis rakendamise ja lihtsustamise kohta®, mille kohaselt tuleb liikkmesriikidel ja EL-
1 institutsioonidel {ihiselt tagada digusaktide lihtsustamine ja tdhusam rakendamine. Eelnduga
sdilitatakse Euroopa rohelise kokkuleppe ning kestliku rahanduse tegevuskava eesmairgid.
Kuna kestlik areng on liks Euroopa Liidu (edaspidi ka EL) lepingu aluspdhimétteid, 1dhtutakse
sellest poliitika kujundamisel, sealhulgas ka ettevotete konkurentsivoimet mdjutavate meetmete
kehtestamisel.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga. Eelndu on kooskdlas kehtiva
koalitsioonilepingu' valdkonnas ,,Stabiilne ja konkurentsivdimeline ettevdtluskeskkond*
sdtestatud eesmargiga vihendada halduskoormust ja lihtsustada regulatsioone.

Eelndukohase seadusega muudetakse raamatupidamise seadust (RT I, 10.07.2025, 3) ja
audiitortegevuse seadust (RT I, 07.01.2025, 13).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdélte enamus.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmérk on vihendada ettevdtjatele kestlikkusaruandlusega kaasnevat halduskoormust,
muutes  aruandluskohustusega ettevotjate  suuruskriteeriume ja moju  arvestades
proportsionaalsemaks ning toetades ettevotjate konkurentsivdimet, sdilitades samal ajal
kestliku majanduse eesmérgid. Eelnduga voetakse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
(EL) 2026/470, millega tasakaalustatakse kestlikkusaruandluse eesmirgid ja ettevotjate
halduskoormus. Muudatusete fookuses on suurettevotjad, kelle miiiigitulu tiletab 450 miljonit
eurot ning kellel on keskmiselt iile 1000 to6taja. Eelndu eesmargiks on ka kestlikkusaruande
kohustusega ettevotja vdidrtusahelas olevate viiksemate ettevotjate kaitsmine kestlikkusteabe
esitamisel, kestlikkusaruandluse standardite vdhendamine ja nende lihtsustamine,
kestlikkusaruandes teatud tundliku info avaldamata jdtmise vdoimaldamine ning kolmandate
riikide vandeaudiitori tunnustamise reeglite lihtsustamine, séilitades samas kestliku majanduse
edendamise pohieesmargid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2026/470 on antud Komisjonile padevus
votta vastu Oigusaktid, millega kehtestatakse kestlikkusaruandluse piiratud kindlustandva
toovotu standardid hiljemalt 2026. aasta 1. oktoobriks. Samuti on nimetatud direktiiviga antud
Komisjonile pddevus vdtta vastu vabatahtlikud standardid VKE-le.

! https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe-2025-2027/stabiilne-ja-
konkurentsivoimeline-ettevotluskeskkond
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Léhtuvalt Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a midruse nr 180 ,,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri“ (edaspidi HONTE) § 1 16ike 2 punktist 2 ei ole koostatud seaduseelndu
viljatootamiskavatsust, kuna eelndu kisitleb Euroopa Liidu diguse rakendamist ja eelndu
aluseks oleva Euroopa Liidu digusakti eelndu menetlemisel on sisuliselt 1ihtutud HONTE § 1
16ikes 1 sdtestatud nduetest.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2026/470%%% kui ka nimetatud direktiivi Eesti
oigusesse lilevotmise menetluse, so kidesoleva eelndu ettevalmistamise kaigus.

Lisaks on eelndu menetlus ka kiireloomuline. Eelndu kiireloomulisus on tingitud
vajadusest tagada ettevotjatele oOigusselgus kestlikkusaruande koostamise kohustuse
kohaldumise osas. Kuna kestlikkusaruanne koostatakse eelmise aruandeperioodi kohta ning
ettevalmistavate to0dega kestlikkusaruande koostamiseks ja audiitorkontrolli tegemiseks
alustatakse tavapdraselt neli kuud enne aruandeperioodi 10ppu, siis vajavad ettevotjad, kellel
eelndu kohaselt langeb &ra kestlikkusaruande koostamise kohustus, kindlust selle kohta, et nad
el pea majandusaasta osas, mis algab 2026. aasta 1. jaanuaril voi hiljem, kestlikkusaruannet
koostama ning seda audiitoril kontrollida laskma. Selleks, et ettevotjal, kellelt kehtiva diguse
kohaselt ndutakse kestlikkusaruande esitamist, kuid eelndu kohasel see kohustus &dra langeb,
ei tekiks valtimatuid kulusid, tuleb eelndu menetleda kiireloomuliselt.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
3.1 Eelnou sisu analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist:
§ 1, mis késitleb raamatupidamise seaduse muutmist;
§ 2, mis késitleb audiitortegevuse seaduse muutmist.

§ 1. Raamatupidamise seaduse muudatused

Eelndu § 1 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks RPS § 3 punkt 9%. Eelndu kohaselt piiratakse
isikute ringi, kellele edaspidi kohaldub kestlikkusaruande koostamise kohustus. Kuna
borsiettevottest VKE-d ei kuulu edaspidi kestlikkusaruande koostamise kohustusega isikute
hulka ja neile moeldud kestlikkusaruandluse standard on direktiivist eemaldatud, siis ei ole see
sdte ka RPS-s enam asjakohane.

Eelndu § 1 punktiga 2 tdiendatakse RPS § 3 punktidega 9*-9° ning sitestatakse uued terminid.

Punktiga 9* lisatakse seadusesse termin »kestlikkusaruandja®. Termin asendab sisuliselt
Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi (EL) 2026/470 artikli 2 151ke 4 punkti b alapunktis
ia toodud terminit ,,aruandev ettevotja“.

RPS-i kohaselt oleks ,,aruandev ettevotja“ mdnevorra segadusse ajav termin, kuna sellest ei
ndhtu, et silmas on peetud vaid kestlikkusaruande kohustusega ettevotjat. Seetdttu esitatakse
see termin tdpsemalt ja iiheselt mdistetavamas sOnastuses. Termini ,kestlikkusaruandja“
kasutamine lihtsustab seaduse lugemist ning aitab seda eristada RPS-i muudes paragrahvides
sdtestatud kohustustest. Termini ,,kestlikkusaruandja“ definitsioon kattub direktiivis 2026/470

2 EUR-Lex - 52025PC0081 - EN - EUR-Lex
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toodud ,,aruandva ettevatja® definitsiooniga ning hdlmab vaid seda ettevotjat, kellele kohaldub
kestlikkusaruande esitamise kohustus.

Punktiga 9° tiiendatakse seadust terminiga ,kaitstud ettevdtja“ ning see hdlmab
kestlikkusaruandja véértusahelas olevaid selliseid raamatupidamiskohustuslasi, kelle keskmine
tootajate arv eelmisel aruandeaastel ei iiletanud 1000 tootajat. Tegemist on direktiivis (EL)
2026/470 artikli 2 16ike 4 punkti b alapunktis ib sdtestatud termini ja selle definitsiooniga.
Sellise termini sdtestamise vajadus tuleneb asjaolust, et vastavalt Komisjoni midrusega
2023/2772 kehtestatud Euroopa kestlikkusaruandluse standardile peab kestlikkusaruandja enda
kohta aruandes esitatud teavet laiendama kogu oma védrtusahela ulatuses — nii, et see hdlmaks
teavet oluliste mojude, riskide ja vdimaluste kohta, mis on ettevotjaga seotud tema otseste ja
kaudsete drisuhete kaudu viirtusahela eelnevates ja/vdi jirgnevates etappides (ESRS 1 p. 5)°.
Kaitsmaks kestlikkusaruandja védirtusahelasse kuuluda vodivaid véiksemaid ettevotjaid
ebaproportsionaalsete kestlikkusteabe taotluste saamise eest ning vdhendamaks nende
halduskoormust sellistele taotlustele vastamisel on direktiiviga 2026/470 sitestatud tdiendavad
kaitsemeetmed, mis piiravad teabe hulka, mida kestlikkusaruandjatel on lubatud sellistelt
kaitstud ettevotjatelt kiisida.

Punktiga 9 lisatakse seadusesse termin ,,vabatahtlik kestlikkusaruandluse standard. Sellise
terminiga nimetatakse Euroopa Liidu kestlikkusaruandluse vabatahtlikku standardit, mis on
kehtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/34/EL artikli 29ca alusel. Tegemist
saab olema Euroopa Komisjoni poolt vastu vdetava standardiga, mis on mdeldud
vabatahtlikuks kasutamiseks koigile kohustusliku kestlikkusaruandluse kiinnisest allapoole
jadvatele ettevotjatele, kes siiski soovivad oma sidusriihmade jaoks kestlikkusaruannet
koostada ja esitada. Oma sisult peaksid nad olema lihtsad ja asjakohased eelkdige vdiksema
majandustegevuse ulatuse ja keerukusega ettevotetele.

Eelndu § 1 punktiga 3 RPS § 24 ldikes 2 tehtavate muudatustega sétestatakse kitsam isikute
ring, kellele kohaldub kestlikkusaruande koostamise kohustus. Muudatuse kohaselt kohustub
kestlikkusaruande edaspidi esitama vaid selline driiihingust raamatupidamiskohustuslane, kelle
miitigitulu aruandeaastale eelneval aastal on iile 450 000 000 euro ja keskmine toGtajate arv
majandusaasta jooksul iile 1000 to6taja.

Eelndu § 1 punktiga 4 muudetakse RPS § 24 15iget 3 ja esitatakse selle uus sOnastus.
Nimetatud 16ike sOnastusest jdetakse teine lause edaspidi vilja, kuna borsiettevottest VKE-le ei
kohaldu edaspidi kestlikkusaruande koostamise kohustust ning kohustuslikku standardit neile
el looda. Kui VKE soovib edaspidi siiski kestlikkusaruannet esitada, saab ta selle koostada
lahtudes vabatahtlikust kestlikkusaruandluse standardist. Samuti tdiendatakse RPS § 24 16iget
3 uue lausega, millega tdiendatakse sdttes olevat regulatsiooni viitega vabatahtlikule
kestlikkusaruandluse standardile. Lisatava lausega sétestatakse asjaolu, mille kohaselt vdib
kaitstud ettevdtja piirduda kestlikkusaruandjale kestlikkusaruande koostamiseks vajaliku teabe
esitamisel vaid vabatahtliku kestlikkusstandardi kohase teabega. See piirang kohaldub vaid
kestlikkusaruande jaoks kestlikkusteabe esitamisele ega ole kohaldatav muu teabe esitamise
kohustusele.

Eelnou § 1 punktiga S RPS § 24 15ikes 4 tehtava muudatusega jaetakse vilja viide Euroopa
VKE kestlikkusaruandluse standardile, kuna sellist standardit Euroopa Komisjon vastu ei vota.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L2023027728&qid=1778484568806
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Eelndu § 1 punktiga 6 tunnistatakse RPS § 24 15ike 4 teine lause kehtetuks, kuna esimeses
lauses sétestatud vabastust saavad edaspidi kasutada koik ettevitjad. Tegemist on direktiivi
(EL) 2026/ 470 tilevotmise sittega.

Eelndu § 1 punktiga 7 muudetakse RPS § 24 1diget 6, milles sétestatakse tingimused, mille
téditmisel voib kestlikkusaruandja jétta sittes loetletud teabe kestlikkusaruandes avaldamata.
Sellisteks tingimusteks on erandi kasutamise asjaolu avalikustamine ning teabe esitamata
jatmise pohjendatuse hindamine igal aruandekuupédeval. Nende tingimuste tditmisel voib
kestlikkusaruandja jitta kestlikkusaruandest vélja teabe, mis voib tdsiselt kahjustada tema
aripositsiooni. Sellised juhtumid peavad olema erandlikud ning silmas tuleb pidada ka asjaolu,
et sellisele erandlikule juhtumile tuginedes teabe avaldamata jatmisel oleksid kestlikkusteabe
kasutajate huvid siiski piisavalt kaitstud. Juhul, kui kestlikkusaruande koostajale kohaldub ka
avaliku teabe seadus (AvTS), st kui talle on seadusega mingi avalik iilesanne pandud, siis peab
ta teabe avaldamisel 1dhtuma AvTS-is sétestatud nduetest, sh vajadusel kohaldama avalikule
teabele juurdepédsupiirangute satteid (AvTS § 35).

Muudatuse kohaselt on kestlikkusaruandjal vdimalik jitta vidlja selline &drisaladuseks
kvalifitseeruv teave, mis puudutab tema intellektuaalset kapitali, intellektuaalomandit,
oskusteavet, tehnoloogilist teavet vOi innovatsiooni tulemusi voi teavet tulenevalt
intellektuaalse omandi digusest. Vilja voib jétta ka salastatud teabe, st sellise konfidentsiaalse
teabe, mis ei ole seotud drilise kahju ega drisaladusega, kuid mida tuleb kaitsta loata
juurdepddsu vOi avalikustamise eest vastavalt muudele Oigusaktidele. Lisaks ei tohiks
kestlikkusaruandluse nduded kohustada kestlikkusaruandjat avalikustama teavet, mis
kahjustaks fiiiisiliste isikute privaatsust vai fiilisiliste voi juriidiliste isikute turvalisust. Eeskatt
puudutab see nditeks kaitsevaldkonna ettevotjaid, kes peavad saama jitta esitamata sellise
tundliku teabe, mille avalikustamine vdib kahjustada nende endi vai teiste juriidiliste isikute,
sealhulgas litkmesriikide julgeolekut.

Eelndu § 1 punktiga 8 tehakse muudatus RPS § 24 15ikes 9, millega tostetakse kiinnist, alates
millest on raamatupidamiskohustuslane kohustatud kirjeldama tegevusaruandes oma peamisi
immateriaalseid ressursse (varasid), nende osalust vidirtusloomes ja mdju drimudelile. Edaspidi
on see kiinnis sama, mis kestlikkusaruandluse puhul. Seetdttu asendatakse senine sOnastus
viitega sama paragrahvi 1oikele 2.

Eelndu § 1 punktiga 9 RPS § 31 16ikes 4 tehtav muudatus tuleneb kestlikkusaruandjate ringi
piiramisest. Kestlikkusaruandjaks kvalifitseerumise kriteeriumid on sétestatud RPS § 24 1dikes
2 ning need kohalduvad ka konsolideerimisgrupi konsolideeriva liksuse puhul. Seetdttu on
kohane jitta séttest vdlja osundamine suurele konsolideerimisgrupile ja asendada see viitega
RPS § 24 Idikele 2.

Eelnou § 1 punkti 10 kohaselt RPS § 31 16ike 9 muutmine tuleneb kestlikkusaruandjate ringi
piiramisest, mistottu asendatakse varasemalt sittes osundatud kohustatud isikute ring, ehk
aritihingust suurettevotja ja avaliku huvi tiksus, viitega RPS § 24 16ikele 2. Samuti muudetakse
kriteeriumi piirmééra, millest lahtutakse antud kohustuse kohaldumisel. Kui seni oli selliseks
kriteeriumi piirmddraks konsolideerimisgrupi miiiigitulu lepinguriikides kahel viimasel
jarjestikusel majandusaastal iile 150 000 000 euro, siis muudatuse kohaselt tdstetakse nimetatud
piirmédra 450 000 000 euroni.

Eelnou § 1 punktiga 11 RPS § 31 1oikes 10 tehtav muudatus on ajendatud samadel pohjustel
nagu RPS § 31 16ike 9 muudatus. Kohustuse kohaldumise kriteeriumi piirmédra tdstetakse
40 000 000 eurolt 200 000 000 eurole.



Eelnou § 1 punktiga 12 tiiendatakse RPS § 61° pealkirja, kuna kdnealusesse paragrahvi
lisatakse tdiendavad kestlikkusaruande esitamise erandid, mis kohalduvad kestlikkusaruandjale
ja kaitstud ettevotjale.

Eelndu § 1 punktiga 13 tdiendatakse RPS § 61 l1digetega 5—11, milles sdtestatakse
kestlikkusaruandjale ja kaitstud ettevotjale kestlikkusaruande esitamisel kohalduvad erandid.

Loikes 5 sdtestatakse konsolideeriva iiksuse (emaettevotja) digus mitte lisada selle aruandeaasta
kestlikkusaruandesse teavet aruandeaasta jooksul kontserni koosseisu lisandunud voi sealt
lahkunud konsolideeritavate liksuste kohta. Sellise erandi kasutamisel kohustub konsolideeriv
tiksus markima tegevusaruandes iga olulise siindmuse, mis mojutas tiitarettevotjat
aruandeaastal ja millel on mdju konsolideerimisgrupi kestlikkusaspektidele. Muudatus on
vajalik selleks, et kestlikkusaruande esitamine oleks ettevotja jaoks paindlikum protsess.

Loikes 6 sitestatakse sellise konsolideeriva iiksuse (emaettevotja), kelle ainus eesmérk on
omandada osalust teistes ettevotjates, juhtida sellist osalust ja saada sellest kasumit ning kelle
konsolideeritavate iiksuste (tiitarettevotjate) drimudel ja tegevus on {liksteisest sdltumatud, digus
jatta konsolideeritud tegevusaruandes avaldamata RPS § 24 10ikes 2 nimetatud
kestlikkusaruanne. Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2013/34 kasutab vabastuse
madratlemiseks terminit ,,finantsvaldusettevotja®, mis on Eesti digusruumis kasutusel
krediidiasutuste seaduses, ja seda siinsest monevorra erinevas tahenduses. Seetdttu on hoidutud
termini {liksiihesest tlilevotmisest RPS-i. Vabastust saab kasutada vaid selline konsolideeriv
iiksus (emaettevotja), kes ei osale tiitarettevotjate igapdevases juhtimises (v.a aktsiondri diguste
rakendamine) ja kelle tiitarettevotjate drimudelid ja tegevus on iiksteisest sdltumatud. See ei
holma juhtumeid, kus emaettevatjal on ka muud majandustegevust voi tema tiitarettevotjad on
oma dritegevuse kaudu omavahel seotud, nditeks kui iihe tiitarettevotja tegevus voimaldab voi
otseselt toetab teise tiitarettevotja tegevust.

Loikes 7 sétestatakse kestlikkusaruandja digus tugineda tema véértusahelasse kuuluva kaitstud
ettevotja kriteeriumidele vastavuse (sisuliselt tema tootajate arv, kuni 1000 to6tajat) hindamisel
ettevotja enda sellekohasele kinnitusele ning kontrollida kinnituse digsust vaid juhul, kui ta teab
vOi pidi teadma, et vddrtusahelasse kuuluva ettevdtja kinnitus kaitstud ettevotja kriteeriumile
vastavuse kohta on ilmselgelt ebadige. Viairtusahela moodustavad ettevitja drimudeli ja
véliskeskkonnaga seotud tegevused, ressursid ja suhted. Véiirtusahelasse kuuluv kaitstud
ettevotja on ettevotja, kes osaleb teise ettevotja (kestlikkusaruandja) véddrtusahelas (nt tarnija,
alltoovotja, edasimiitija jt) ja kellele laieneb erikaitse arvestades tema rolli ja voimalikku
haavatavust viirtusahelas.

Loikes 8 sitestatakse piirang kaitstud ettevotjalt kestlikkusteabe kiisimise osas.
Kestlikkusaruandjal ei ole digus kiisida kaitstud ettevotjalt vabatahtlikus standardis sétestatud
teavet iiletava teabe esitamist. Nimetatud piirang kestlikkusteabe kiisimise osas on vajalik
seetOttu, et  kaitsta  kestlikkusaruandja  véértusahelasse  kuuluvaid  ettevotjaid
ebaproportsionaalselt mahuka kestlikkusteabe esitamise eest.

Loikes 9 sidtestatakse proportsionaalsuse tagamise eesmérgil kestlikkusaruandjale kohustus
teavitada kaitstud ettevotjat sellest, milline osa kiisitud kestlikkusteabest {iletab vabatahtlikus
standardis sitestatud teavet. Lisaks on kestlikkusaruandja kohustatud teavitama kaitstud
ettevotjat tema Oigusest keelduda vabatahtlikus standardis sétestatud teabest enama teabe
esitamisest. Juhul, kui kaitstud ettevdtja kasutab enda digust keelduda vabatahtlikus standardis
sdtestatud teabest enama teabe esitamisest ning esitab vaid vabatahtliku standardi kohase teabe,
siis loetakse tema viairtusahelat késitleva teabe esitamise kohustus tdidetuks ka vabatahtliku



standardi ulatuses esitatud teabe esitamisega. Nimetatud regulatsiooni kohaldatakse iiksnes
vadrtusahela kestlikkusteabe kogumisele.

Loikes 10 tépsustatakse, et eelmises kolmes 10ikes sétestatud kestlikkusaruande erandeid
kohaldatakse vaid kestlikkusaruande koostamiseks vajaliku teabe kogumisele ja need ei ole
kohaldatavad muu teabe esitamisele (ndit. hoolsuskohustuse vm lepinguliste kohustuste
jargimisel).

Loikes 11 sédtestatakse kestlikkusaruandja Oigus esimese kolme aasta jooksul arvates
kestlikkusaruande esitamise kohustuse kohaldumisest juhul, kui ta ei saa enda véértusahela
kohta kestlikkusteavet, selgitada mida ta on teinud véartusahela kohta vajaliku teabe saamiseks,
esitada teabe saamata jadmise pohjendused ja kirjeldada kuidas ta kavatseb edaspidi kogu
vajaliku teabe oma vididrtusahela kohta saada. Pérast kolmeaastase iileminekuperioodi
moddumist kohustub kestlikkusaruandja esitama kestlikkusaruandes teabe, mida ta on saanud
otse oma védrtusahelasse kuuluvatelt ettevotjatelt voi hinnanguid selle teabe kohta. Selline
tileminekuperiood on vajalik selleks, et kestlikkusaruandjal oleks aega uue kohustusega
kohanemiseks ja selleks vajalike ettevalmistuste tegemiseks.

Eelndu § 1 punktiga 14 tehtav RPS § 62 15ike 18 muudatus tuleneb kestlikkusaruande
kohustuse kohaldumise kitsendamisest direktiivis (EL) 2013/34, mille eesmirgiks on
vihendada teatud ettevotjate kategooria halduskoormust vabastades nad kestlikkusaruande
esitamise kohustusest. Seetdttu sitestatakse 10pptdhtaeg direktiivi varasemast redaktsioonist
tulenevale kohustuse ulatusele (&ritthingust suurettevotjale ja  sellisele  suurele
konsolideerimisgrupile, kes on AudS §-s 13 nimetatud avaliku huvi {iksus, kelle keskmine
toOtajate arv majandusaasta jooksul on suurem kui 500), piirates seda vaid nende
majandusaastatega, mis algavad enne 2027. aastat (st kuni 2026. aasta 31. detsembrini).
Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi (EL) 2026/470% artikli 3 1dige lc annab
litkkmesriikidele diguse nihutada seda 16pptidhtaega ka varasemaks, so kuni 2025 aasta 1opuni.
Kaalutluse ja ettevdtjate tagasiside pdhjal on seda digust eelndus ka rakendatud. Uhest kiiljest
jadb ettevotjate jaoks tookoormus niiteks 2026. aastal l10ppevate majandusaastate kohta
kestlikkusaruannete koostamiseks eeldatavasti kédesoleva seaduse joustumisele eelnevasse
ajaperioodi. Seetottu ei pruugi kohustuse tagasiulatuv drajatmine olla digusselguse seisukohalt
hea lahendus. Teisest kiiljest on ettevotjatel kohustuse tagasiulatuval drajatmisel voimalik
valida, kas jétta kestlikkusaruande koostamine 2026. aastal 1dppevate majandusaastate kohta
pooleli ja loobuda audiitorkontrollist v4i viia alustatud tegevus 10puni. Seega saab iga ettevotja
sellisel juhul valida endale sobiva lahenduse ise ja riik ei pea seda valikut ettevotja eest dra
tegema. Sestap on eelndus ldhtutud direktiivis sisaldunud kohustuse varaseimast voimalikust
10pptéhtajast (2025. aasta 10pp). Nimetatud 10pptihtaega ei kohaldata aga nende ettevotjate
suhtes, kellele kestlikkusaruandluse kohustus ka edaspidi sdilib, st neile kelle miiiigitulu ja
tootajate arv liletavad RPS § 24 18ikes 2 sdtestatud ulatust.

Eelndu § 1 punktiga 15 tehtav RPS § 62 16ike 19 muudatus tuleneb ettevotjate ringi, kellele
kohaldub kestlikkusaruande esitamise kohustus, piiramisest. Seetdttu asendatakse séttes olevad
kestlikkusaruande  kohustusega  ettevotjad RPS § 24 1dikes 2  nimetatud
raamatupidamiskohustuslasega.

Eelnéu § 1 punktiga 16 tunnistatakse kehtetuks RPS § 62 1diked 20-22, kuna
kestlikkusaruande esitamise kohustuse kohaldumine soltub edaspidi RPS § 24 1dikes 2
siatestatud kriteeriumide tditmisest. Arvestades, et kestlikkusaruande esitamise kohustust

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L._202600470&qid=1777367708129
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kohaldatakse edaspidi liksnes sellisele ettevotjale, kelle miitigitulu iiletab 450 000 000 eurot ja
kellel on majandusaasta jooksul keskmiselt tile 1 000 tootaja, ei ole konealustes 1digetes
sdtestatu enam asjakohane.

RPS § 62 16ige 24 tunnistatakse kehtetuks, kuna selline rakendusséte ei ole enam asjakohane
arvestades kestlikkusaruande koostamise kohustusega isikute ringi muutmist.

Eelnou § 1 punktiga 17 tdiendatakse RPS § 62 l1dikega 25 milles tépsustatakse, et
kestlikkusaruandjale ei kohaldata kestlikkusaruande mirgistamise kohustust enne kui Euroopa
Komisjon on sellekohased maérgistamisreeglid vastu votnud ja need on joustunud. Kuna
Euroopa Komisjon ei ole seni selliseid mérgistamisreegleid vastu votnud, mistdttu ei ole
voimalik nimetatud reegleid téita, siis on vajalik selguse huvides sdtestada nende reeglite
tditmise kohustuse algusaeg ning sdtestada see arvestades nende reeglite tditmise elulist
voimalikkust.

Eelnéu § 1 punktiga 18 muudetakse seaduse normitehnilist mérkust, lisades sinna viite
Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivile (EL) 2026/470.

§ 2. Audiitortegevuse seaduse muudatused

Eelndou § 2 punktiga 1 tehtav AudS § 3 1dike 3 muudatus tuleneb asjaolust, et
kestlikkusavandeaudiitori kutset saab edaspidi omada vaid finantsvandeaudiitori kutset
omades. Sellest johtuvalt muudetakse ka kestlikkusvandeaudiitori definitsiooni. Muudatuse
kohaselt saab kestlikkusvandeaudiitoriks olla vaid selline isik, kellel on finantsvandeaudiitori
ja kestlikkusvandeaudiitori kutsed ning kes vastab neile molemale sétestatud nouetele.

Eelndu § 2 punktiga 2 muudetakse AudS § 24 15ike 14 jittes sittest edaspidi vilja sdnad “ning
vastupidi”, kuna edaspidi saab kestlikkusavandeaudiitori kutset taotleda vaid, isik, kes juba
omab finantsvandeaudiitori kutset. Kutseeksami vandeaudiitori eriosa peab seetottu
kestlikkusvandeaudiitori kutse taotlemisel olema alati eelnevalt sooritatud. Seetdttu ei ole
voimalik kutseeksami vandeaudiitori eriosa sooritamist vastastikku molema vandeaudiitori
kutse taotlemisel arvestada, vaid seda saab arvestada ainult kestlikkusvandeaudiitori kutse
taotlemisel.

Eelndu § 2 punktiga 3 tiiendatakse AudS § 32 uue 1dikega 4°. Lisatava 1dike kohaselt vdetakse
dra vO1 kaotatakse finantsvandeaudiitori kutse dra votmisel vOi selle kaotamisel ka
kestlikkusvandeaudiitori kutse selle olemasolul. Kuna kestlikkusavandeaudiitori kutset saab
omada vaid isik, kellel on finantsvandeaudiitori kutse, siis ei saa finantsvandeaudiitori kutse
dra votmisel voi selle kaotamisel isik omada ainult kestlikkusvandeaudiitori kutset. Vastupidine
olukord, st kestlikkusvandeaudiitori kutse dra votmine voi selle kaotamine ei too automaatselt
kaasa finantsvandeaudiitori kutse dravotmist ega kaotamist.

Eelndu § 2 punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks AudS § 32 1dige 10. Kuna
kestlikkusvandeaudiitori kutset saab omada vaid isik, kellel on finantsvandeaudiitori kutse, siis
finantsvandeaudiitori  kutse  dravotmisel ei saa  vandeaudiitorile jddda  alles
kestlikkusvandeaudiitori kutset ega seetottu ka avaliku sektori vandeaudiitori kutsetaset.

Eelnéu § 2 punktiga 5 muudetakse AudS § 51 1digets 4, milles siitestatakse vandeaudiitorile
oigus ja kohustus anda kestlikkusaruande audiitorkontrolli aruanne vidlja ka siis, kui
vadrtusahelasse kuuluv kaitstud ettevotja on kasutanud enda digust ldhtuda kestlikkusteabe
esitamisel vabatahtlikust standardist, st on rakendanud RPS § 613 13igetes 7 —9 sitestatud
oiguseid. Konealune site ei muuda vandeaudiitori kutsetegevuse standarditest tulenevaid
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kohustusi toendusmaterjali hindamisel ega jarelduse kujundamisel. Vandeaudiitori aruande sisu
kujuneb jatkuvalt t66votu asjaolude, kogutud tdendusmaterjali ja kohaldatavate standardite
alusel.

Eelndu § 2 punktiga 6 tiiendatakse AudS-i uue §-ga 185% milles siitestatakse
iileminekuperioodiks kolmanda riigi vandeaudiitori ja audiitorettevotja lihtsustatud
registreerimise regulatsioon ja nende vabastus jédrelevalvest. Sellise registreerimise erandi
kehtestamisel on arvestatud kestlikkusaruandluse ja selle audiitorkontrolli reguleerimise
praegust rahvusvahelist olukorda ning asjaolu, et registreerimine on vajalik vandeaudiitori
aruande kehtivuse eeldusena. Seetdttu oleks ebaproportsionaalne noduda, et konealused
registreerimistingimused oleks tdidetud kestlikkusaruande audiitorkontrolli regulatsiooni
kohaldumise esimestel aastatel.

Lihtsustatud registreerimist saab kasutada kolmanda riigi vandeaudiitor ja audiitorettevdtja, kes
esitab audiitortegevuse jérelevalve ndukogule driithingu, mille véértpaberitega on lubatud
kaubelda reguleeritud véértpaberiturul vaartpaberituru seaduse tdhenduses, kestlikkusaruande
vandeaudiitori aruande ja kdnealuse paragrahvi 1dikes 1 loetletud andmed. Nende andmete
esitamata jatmisel ei saa jirelevalve ndukogu kolmanda riigi audiitorettevotjat lihtsustatud
korras registreerida. Loike 2 kohaselt kohustub jérelevalve ndukogu registreerima sellise
kolmanda riigi audiitorettevotja, kes on esitanud koik 1dikes 1 loetletud andmed. Samuti
kohustub jirelevalvendukogu lisama lihtsustatud korras registreerimisele sellekohase marke, st
selline registreerimine peab olema eristatav nn tavakorras registreerimisest.

Ulalnimetatud andmed kantakse registrikaardile samamoodi nagu teised registrikaardile
kantavad andmed ning need arhiveeritakse pérast kolmanda riigi registreeritud vandeaudiitori
ja audiitorettevotja ning nende tegevuse kohta arvestuse pidamise Idppemist. Arhiveeritud
registrikaarte sdilitatakse 50 aastat vastavalt audiitortegevuse registri asutamise ja registri
pidamise pohiméaarusele.

Eelndu § 2 punktiga 7 muudetakse seaduse normitehnilist mérkust, lisades sinna viite Euroopa
Parlamendi ja Noukogu direktiivile (EL) 2026/470.

3.2 Pohiseaduspirasuse analiiiis

Eesti Vabariigi POhiseaduse (edaspidi PS) § 3 10ike 1 esimese lause kohaselt teostatakse
riigivoimu liksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Nimetatust tuleneb
parlamendireservatsioon ehk olulisuse pohimote, mis nduab, et demokraatlikus riigis peab
olulised kiisimused otsustama seadusandja. Eelndu parlamendireservatsiooni jérgimiseks tuleb
see Riigikogu poolthddlteenamusega vastu votta (PS § 65 punkt 1), vdlja kuulutada (PS § 107
16ige 1) ja avaldada (PS § 3 1dige 2, § 108).

PS § 11 sidtestab, et digusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskdlas pohiseadusega. Need
piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada
piiratavate dJiguste ja vabaduste olemust. Sellest tuleneb, et pdhidiguse riivel peab olema
pohiseadusega kooskodlas olev ehk legitiimne eesmirk ja riive peab olema eesméirgi
saavutamiseks proportsionaalne (sobiv, vajalik, mdddukas). Eelnduga vdetakse iile Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2026/470, millega véhendatakse ettevotjate
halduskoormust ja lihtsustatakse kestlikkusaruande regulatsiooni. Eelndu kohaselt piiratakse
oluliselt kestlikkusaruande kohustusega isikute ringi. Selleks vihendatakse oluliselt viiksemate
suurettevotjate kestlikkusaruandluse koormust ning keskendutakse ettevotjatele, kelle mdju
keskkonnale ja iihiskonnale on suurim. PS § 31 kohaselt on igaiihel digus tegeleda
ettevotlusega ning PS § 32 kohaselt on igalihe omand puutumatu ja vordselt kaitstud.
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Kestlikkusaruandluse kohustus on ettevotjatele pandud kohustus ning sellise kohustuse
vihendamine védhendab ettevotjate halduskoormust. Ettevotja kui  majandusiiksuse
moodustavad asjad, varalised digused ja kohustused, mis juba algosadena kuuluvad PS § 32
kaitseruumi. Eelnduga tehtav muudatus johtub vajadusest votta paremini arvesse nende
ettevotjate suurust, keda kestlikkusaruande esitamise kohustus puudutab. Eeltoodust nihtub, et
tegemist on legitiimse eesmirgiga ning oOiguste ja vabaduste varasemate piirangute
leevendamisega, mistdttu vastuolu pdhiseadusega puudub.

Eelnduga tidiendatakse ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2026/470
tulenevaid kestlikkusavandeaudiitori kutse andmise tingimusi. Selliseks lisatavaks tingimuseks
on finantsvandeaudiitori  kutse =~ omamine. Finantsvandeaudiitori ning  muud
kestlikkusavandeaudiitori kutse andmise tingimused jddvad samaks. Nimetatud muudatus on
vajalik, kuna kestlikkusaruandlus on tihedalt seotud ettevdtte finantsaruandlusega, st
kestlikkusteave mojutab otseselt ettevotte finantsseisundit, vadrtust ja riske. Seetdttu on vaja,
et kestlikkusvandeaudiitor omaks teadmisi finantsaruandlusest, riskihindamisest ja
auditimetoodikast. Eestis on 97 kestlikkusavandeaudiitori kutsega isikut ning neil kdigil on ka
finantsvandeaudiitori kutse. Seetdottu ei mdjuta muudatus isikuid, kes juba omavad
kestlikkusvandeaudiitori kutset. PS § 29 lg 1 kohaselt on inimesel digus vabalt valida
tegevusala, elukutset ja tookohta. Tegemist on lihtsa seadusereservatsiooniga pohidigusega.
Seega vdib seadusandja pdhjendatud juhtudel piirata inimese valikudigust. Need kitsendused
peavad olema proportsionaalsed. Uhe suure piirangute grupi moodustavad kitsendused, mis
sdtestavad haridus- ja kogemusnduded teatud elukutsetele voi tookohtadele tagamaks nende
valdkondade esindajatega kokku puutuvate tarbijate, patsientide voi klientide ohutuse ja heaolu.
Eelnduga lisatava tingimuse ndol on tegemist kutsevabaduse riivega, kuna
kestlikkusvandeaudiitori kutse saamise eelduste hulka lisatakse tdiendav tingimus
finantsvandeaudiitori kutse omamise kohta. Sellise tdiendava tingimuse seadmise eesmirk on
veenduda isikute kvalifikatsioonis, mis on vajalik professionaalse pddevuse tagamiseks ning
t00s esinevate vigade riski minimeerimiseks. Muud meetmed, nagu niiteks tdiendkoolitus ja
jarelevalve tugevdamine, ei taga eesmérgi saavutamist vorreldaval tasemel. Sellisel eesmaérgil
piiramine on kooskdlas PS-st tulenevate viirtustega ja pdhimotetega. Arvestades muudatusega
seatava piirangu eesmaérki ja isikule finantsvandeaudiitori kutse omamise kohustusega pandavat
koormust, saab piirangut pidada mdodukaks, kuna finantsvandeaudiitori kutse
ebaproportsionaalselt kdrge ndoudmine, sellekohased oskused ja teadmised on vajalikud
kestlikkusvandeaudiitori t60 tegemiseks ning puuduvad voimalused finantsvandeaudiitori
péadevuse tdestamiseks muul viisil. Seega on tegemist legitiimse eesmirgiga ning vastuolu
pohiseadusega puudub. Muudatuse kohaselt voetakse finantsvandeaudiitori kutse dra vitmisel
ara ka kestlikkusvandeaudiitori kutse. Kuna kestlikkusvandeaudiitorina saab to6tada vaid isik,
kes omab teadmisi ja oskusi finantsvandeaudiitorina tootamiseks, siis on ka selle riive
eesmirgiks kvalifikatsiooni tagamine ehk tegemist on legitiimse eesmaérgiga ja vastuolu
pohiseadusega puudub.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga voetakse kasutusele terminid ,kestlikkusaruandja®, ,kaitstud ettevotja™ ja
,,vabatahtlik kestlikkusaruandluse standard*.

Nimetatud terminid tulenevad Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivist (EL)
2026/470. Termin ,kestlikkusaruandja“ asendab Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivis
(EL) 2026/470 toodud terminit ,aruandev ettevotja“ ja termin ,vabatahtlik
kestlikkusaruandluse standard“ terminit ,vabatahtlik standard“. Terminite keelelised
muudatused on vajalikud RPS-is selguse ja selle parema loetavuse tagamiseks. Terminite
muudatused aitavad otseselt moista, et need puudutavad vaid kestlikkusaruande regulatsioone.
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Direktiivis olevad terminid tekitaksid seaduses monevorra segadusse ajavat olukorda ja
raskendaksid seaduse lugemist, kuna sellise keelelise sdnastusega voiksid need hdlmata
kestlikkusaruandest oluliselt laiemat valdkonda. Seetdttu on pohjendatud ja vajalik
ilalnimetatud direktiivis toodud terminite kohandamine RPS-ist 1dhtuvalt. Nimetatud terminite
selgitused on esitatud eelndu sisu osas.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnduga voetakse Eesti Oigusesse iile Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv (EL)
2026/470, millega lihtsustatakse ndudeid seoses ériithingute kestlikkusaruandlusega. Direktiivi
iilevotmise tdhtaeg on 2027. aasta 19. mirts. Nimetatud direktiivi iilevotmise vastavustabel on
lisatud seletuskirjale (lisa).

6. Seaduse mojud

Eelndu aluseks oleva direktiivi eesmérk on tasakaalustada kestlikkusaruandluse eesmargid
ettevotjate halduskoormusega, védhendades aruandlusnduete kohaldamisala ning piirates
viiksematele ettevotjatele edasikanduvat koormust. Mdjude hindamisel toome vilja otsese
majandusliku mdju, mis avaldub ettevdtjate halduskoormuse muutumises, audiitorteenuse turu
toimimises ning mojus védrtusahela ettevotjatele. Ettevotete majandustegevuse kestlikkuse
aspektide lidbipaistvuse kao mdju hinnata on keeruline. Kaudselt vdib see mdju avalduda ka
sotsiaalvaldkonnale ning elu- ja looduskeskkonnale, kuna muutub kestlikkusteabe
avalikustamise ulatus ja sihtrithm. Eelndul puudub otsene moju riigi julgeolekule ja
vilissuhetele, regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.
Samas on eelndul kaudne seos tundliku teabe kaitsega, kuna kestlikkusaruandjal voimaldatakse
jatta avalikustamata &risaladust, salastatud teavet, fiiiisilise isiku privaatsust voi fiilisilise voi
juriidilise isiku turvalisust kahjustav teave. Seetdttu aitab muudatus véltida olukorda, kus
kestlikkusaruandluse nduded tooksid kaasa tundliku teabe avalikustamise. Eelndu ei loo uut
isikuandmete tootlemise kohustust, kuid toetab privaatsust ja turvalisust kahjustava teabe
avalikustamata jatmist.

Eelnduga tehtavate muudatuste otsesesse sihtriihma kuuluvad kestlikkusaruande koostamise
kohustusega ja sellest kohustusest vabanevad ettevotjad (aruandjate arv viheneb ligikaudu 200-
It ligikaudu 10-le aruandjale), audiitorettevotjad ja kestlikkusvandeaudiitorid (97
kestlikkusvandeaudiitori kutsega vandeaudiitorit) ning véartusahela ettevotjad (hinnanguliselt
25 protsenti VKE-dest). Kaudsesse sihtrithma kuuluvad té6tajad, kogukonnad, tarbijad ja
16ppkasutajad, kelle tdpne arv soltub konkreetse ettevotja tegevusest ja vddrtusahela ulatusest,
ning keskkond.

6.1 Majanduslik mdju

Sihtriihm: kestlikkusaruande koostamise ja esitamise regulatsiooni muudatuste sihtrithma
kuuluvad kestlikkusaruande esitamise kohustusega raamatupidamiskohustuslasest ettevotjad
(sthtriihm 1), kestlikkusaruande esitamise kohustusest vabanenud ettevdtjad (sihtriihm 2),
audiitorettevotjad (sihtriihm 3) ning kestlikkusaruande koostaja véirtusahelasse jddvad
osapooled ja keskkond (sihtriihm 4).

Kui kehtivas regulatsioonis kohaldub kestlikkusaruande esitamise kohustus suurettevotjale
ning VKE-le, kes on bdrsil noteeritud, siis direktiivi muudatusega vihendatakse nende hulka
kuuluvate isikute arvu Eestis ligikaudu 90 %. Eestis on ligikaudu 300 suurettevotet ning suurt
konsolideerimisgruppi. Ettevotteid ja konsolideerimisgruppe, mille miiiigitulu on iile 450 000
000 euro ning kus todtab lile 1000 to6taja, on Eestis vaid ligikaudu 20. Kuna kehtiv seadus
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holmab konsolideerimise erandit, mida laiendatakse ka borsiettevotetele eelnduga (st kui
aruandluskohustusega tiitarettevottel on emaettevote, kes koostab konsolideeritud
kestlikkusaruannet, siis tiitarettevote aruannet koostama ei pea), siis reaalse aruande koostamise
kohustusega saab edaspidi olema kiimmekond ettevotet ja gruppi. Seega vottes arvesse
konsolideerimiserandi diguse kasutamist, viheneb oluliselt seni prognoositud aruandjate arv,
mis on ligikaudu 200 (sihtrithm 2) ning edaspidi kohaldub kestlikkusaruande koostamise ja
esitamise kohustus ligikaudu 10-le raamatupidamiskohustuslasele (sihtriihm 1).

Moju avaldumise sagedus: Aruannet koostatakse iiks kord aastas ning see kohaldub koikidele
sihtriihmadele.

Moju ulatus: Muudatuse peamine otsene moju on ettevotjate halduskoormuse vdhenemine.
MJju ulatus on seega oluline, kuna kohustuslike aruandjate arv viheneb mérkimisvéérselt ning
kohustus koondub ettevotjatele, kelle majandustegevuse ulatus ja todtajate arv on suurim.
Aruandekohustusega ettevotjate puhul viheneb halduskoormus piiratud ulatuses. Kohustusest
vabanevad ettevotjad ei pea enam koostama kestlikkusaruannet, korraldama selleks vajalikku
andmekogumist ega tellima aruande audiitorkontrolli. Kiill voib see asenduda vabatahtliku
aruandlusega, kui ettevottel on selleks vajadust vddrtusahela voi finantseerijate nduetest
tulenevalt.

Kestlikkusaruande koostamise ja sellele audiitorkontrolli teostamise kulu suurus sdltub lisaks
ettevotja (sealhulgas konsolideerimisgrupi) suurusest ka ettevotja tegevusvaldkonna
keerukusest, tema tarneahela, mojude ja riskide ulatusest, samuti ettevotja valmisolekust
kestlikkusaruande koostamiseks arvestades ettevotja sellekohast varasemat tegevust. Enamus
neist kiimnest ettevottest on kestlikkusteavet oma tegevusaruandes alates 2016. aastast esitanud
ning olid ka esimesed 2024. aasta kestlikkusaruande esitajad. Kehtiva kestlikkusaruande
regulatsiooni vastuvitmise seletuskirjas (516SE) hindasime Euroopa Komisjoni poolt
labiviidud mdjuanaliiiisi arvestades ettevotetele kaasnevaks kuluks ligikaudu 500 000 eurot
aastas. 2024. aasta aruande pdhjal oli see kulu Eestis poole vdiksem ehk ligikaudu 250 000
eurot esimesel rakendusaastal. On hinnatud, et jdrgnevatel aastatel on kulu ligikaudu 20
protsenti madalam ehk iga-aastane kulu on 200 000 eurot, mis teeb kogukuluks 2 miljonit eurot
sihtrithmale 1 ehk ettevotetele kellele jadb aruandluskohustus kehtima.

Kestlikkusaruande koostamise kohustusest vabanenud ettevotted (sihtrihm 2) on
suurettevotjate kategooria alumine osa, kellest ligi 60% on alla 100 miljoni euro suuruse
miitigituluga. Nende ettevotete osas hindasime, et kaasnev iga-aastane kulu oleks ligikaudu 100
000 eurot, mis teeb kohustuse ulatuse piiramise voimalikuks mdjuks kokku umbes 30 miljonit
eurot (mdju ulatus sihtrithmale 2). Sellest moju auditi turule on ligukaudu 10-15 miljonit eurot
(mdju ulatus sihtrithmale 3).

Usaldusvéirseid andmeid selle kohta, millised olid ettevotjate poolt tehtud investeeringud
aruandluse protsessi ettevalmistamiseks, ei ole vdimalik hankida. Paljud ettevotted olid
alustanud  kestlikkuse  riskihindamisega, votnud todle inimesi, ostnud  sisse
konsultatsiooniteenust, IT lahendusi, teinud kaasamisi ja andmekorjet.

Osad ettevotted kindlasti jitkavad selle tegevusega kuna see on nende jaoks oluline
konkurentsis piisimiseks ning Skandinaavia ja Kesk-Euroopa kestlikkust védrtustavate

ettevotete tarneahelasse kuulumiseks.

Vabatahtlikult kestlikkusaruandeid koostavate ettevotete kulud soltuvad suuresti sellest, kas
rakendatakse mingit konkreetset standardit v3i on ettevottel moni enda véljatdotatud
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lahenemine, samuti kas koostatakse vaid aruannet ning audiitorkontrolli 1&bi ei viida (ligi
kolmandik kuni pool kuludest).

Eelnduga kaasneva muudatuse peamine positiivne mdju on ettevotjate halduskoormuse
vihenemises. Kohustusest vabanevate ettevotjate tasandil tdhendab see iga-aastase aruandlus-
ja audiitorkontrollikulu dra langemist ning ettevotjate kogutasandil kuni 30 miljoni euro suurust
koondmdju. Koondmdju aga on ilmselt vidiksem vabatahtliku kestlikkusaruandlusega
kaasnevate kulude tottu.

Lisaks iildisele majanduslikule mdjule mojutab muudatus ka konkurentsi kahest vastandlikust
aspektist. Ettevotjatele, kes vabanevad kohustuslikust kestlikkusaruandlusest, vidhenevad
aruandlusega seotud kulud, mis vOib parandada nende konkurentsivoimet (kasumlikum
ettevote). Samas ettevotted, kes ei ole 14bi analiilisinud oma kestlikkuse moju ja riske ega teinud
vajalikke muudatusi (nditeks ressursiefektiivsus, tarneahelate kindlus), siis see véhendab
ettevotte konkurentsivoimet vorreldes konkurentidega, kes seda teevad. Libipaistmatus
kestlikkuse valdkonnas ei vdimalda laieneda tihtipeale Eestile olulistele eksportturgudele, mis
toob kaasa konkurentsivoime languse véljapool Eestit.

Vihenenud ndudlus kestlikkusaruande audiitorkontrolli jéarele tulenevalt aruandekohustuslike
ettevotjate arv vihenemisest, toob kaasa teenuse koondumise véheste audiitorettevotjate kitte
ja viahendab konkurentsi audiitorteenuse turul.

Kestlikkusvandeaudiitorite sihtriihma kuuluvad 97 vandeaudiitorit (sihtriihma suurus
momendil), kes omandasid endale lisaks finantsvandeaudiitori  kutsele ka
kestlikkusvandeaudiitori kutse. Kuigi kehtiva seaduse kohaselt saavad kestlikkusvandeaudiitori
kutset tulla taotlema ka keskkonna voi sotsiaalvaldkonna taustaga inimesed, siis tihtegi sellist
kestlikkusvandeaudiitorit meil praegu ei ole. Kestlikkusaruande audiitorkontrolli turumahuks
vOis eeldada regulatsiooni jérkjargulise rakendamise 1oppedes 10-15 miljonit eurot, muudatuse
jargselt voib see olla 1-1,5 miljonit eurot. See tdhendab, et Eestis kaob vajadus niivord suure
hulga kestlikkusvandeaudiitorite osas. Voib eeldada, et teenust pakuvad kuni kiimmekond
vandeaudiitorit (sihtriihma suurus tulevikus), kes on koondunud pigem kolme suuremasse
rahvusvahelise taustaga audiitorettevotjasse. Ebasoovitavate mdjudena toob see kaasa teenuse
kontsentreerumise viga vihestesse audiitorettevotjatesse, mis paneb eriti keerulisse olukorda
avaliku huvi tiksused (borsiettevotted, finantsasutused ja kindlustusandjad), kellele kohalduvad
rangemad piirangud audiitorteenuste hankimisel ning kellel on juba viimastel aastatel olnud
keeruline leida sobivat finantsaudiitorit. Vdhene hulk kestlikkusvandeaudiitoreid muudab
audiitorite leidmist veel keerulisemaks.

Kestlikkusvandeaudiitori teadmised ja kogemused koonduvad véikese hulga inimeste kétte, mis
mojutab teenuse hinda selle kallinemise suunas. Samuti ei saa audiitorettevotted hoida palgal
vaid kestlikkuse valdkonnaga tegelevaid vandeaudiitoreid, mis tdhendab, et ei toimu
omandatud piddevuste hoidmist ja arendamist. See omab moju teenuse kvaliteedile.

Kestlikkusteabe usaldusvidirsus jadb ka edaspidi oluliseks nii kapitaliturgude, finantseerijate
kui ka védrtusahelate toimimise seisukohalt, kuid tdnasel pdeval ei ole plaani kuidas tagada
kvaliteetset, kittesaadavat ning mdistlikus hinnaklassis audiitorteenust tulevikus.

Kestlikkusaruande keskkonna-, sotsiaal- ja tihingujuhtimise teemade kontrollimiseks paddevuse
omandamise vajadus pani audiitorettevotjale kohustuse véga lithikese aja jooksul véga palju
investeerida oma tdotajatesse ning tooprotsessidesse. Kui vdiksemates audiitorettevotjates
tegutsevatele vandeaudiitoritele vOis see piirduda esmase kestlikkusaruandluse standardi
oppega ning kutse saamiseks koolituse ldbimisega, millega kaasnev kulu vais olla 3 000 - 5 000
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eurot, siis suurtes audiitorettevotjates oli kaasnev kulu ligi miljon eurot inimeste palkamiseks
ja koolitamiseks.

Kestlikkusaruande koostamise ja avalikustamise kohustus mdjutab ka aruandekohustuslike
ettevotjate vadrtusahelasse kuuluvaid sihtrithmi (sihtriihm 4) — nii hankijaid kui tarbijaid, kuid
seda iga aruandekohustusliku ettevotja riskide ja mdjude hinnangust tulenevat olulisust arvesse
vottes. Aruandekohustuslasest ettevotja voib kasutada véartusahelasse kuuluvalt sihtrithmalt
otseste andmete kiisimise asemel valdkonna statistilisi niitajaid. EFRAG-i tehtud uuringu’
kohaselt kuulub ligikaudu 25 protsenti VKE-dest iihe vdi mitme suurettevotja viédrtusahelasse.
Kuna see analiiiis oli tehtud suurettevotte kriteeriumit arvesse vottes, siis ei ole meil andmeid
selle kohta, kas véga suurte suurettevotete puhul (miiiigituluga 450 000 000 eurot ja 1000
tootajat) on see proportsioon sama. Eelduslikult kulub VSME standardi andmete kogumiseks
VKE-140-80 t66tundi, mis teeb kuluks 1800-3600 eurot. Tegu on lihekordse kuluga aastas, st
samu andmeid saab esitada koigile suurettevotjatele. VSME standardi viljatootaja EFRAG on
loonud lisaks nii tehnilise tooriista kui andnud vilja ka dppematerjale. Samuti on veebipdhiselt
kiillaldaselt saadaval teisi tasuta todriistu ja dppematerjale, mis voimaldavad VKE-I isekeskis
neid andmeid koguda vilistades vajaduse vilist ekspertiisi sisse osta. Samal ajal on eelduseks
tootajate teadlikkuse tdstmise vajadus. Teatud osa VKE-de puhul, isegi kui nad kuuluvad
véairtusahelasse, ei pruugi kestlikkusteabe andmekorje vajadust tekkida, kuna nad ei ole kas
suurettevotte jaoks olulised riskihinnangust tulenevalt voi kasutab suurettevotja statistilisi
andmeid andmete vahetu kogumise asemel. Eelnevatest asjaoludest tulenevalt ei ole meil
sihtriihma 4 osas usaldusvéirseid andmeid selleks, et hinnata véirtusahela andmekogumise
majanduslikku mdju.

Kokkuvdtvalt suurendavad eelnduga tehtavad muudatused viddrtusahela ettevotjate
Oiguskindlust, piirates keerukaid andmepiringuid ning vidhendada riski, et vidiksematele
ettevotjatele kandub ebaproportsionaalne andmete kogumise ja esitamise koormus. Samas v3ib
véidrtusahelasse kuulumine endiselt tdhendada vajadust koguda ja esitada teatavat
kestlikkusteavet (finantsasutustele ei kehti see piirang, nii nagu ka muuks otstarbeks kui
kestlikkusaruandlus kogutav kestlikkusteave), mistottu sdilib vajadus ettevotjate teadlikkuse
tostmise ning juhendmaterjalide jérele.

6.2. Sotsiaalne- ja keskkonnamdju

Sihtriihm: kestlikkusaruande kohustusega ettevotja enda ja vaartusahelasse kuuluvad tootajad,
tema mojutatud kogukonnad ning tema pakutava teenuse voi toote tarbijad ja 16ppkasutajad,
ning keskkonna mdju, mis voib avalduda erinevatele keskkonna osadele (nt dhk, vesi, muld
jne)(sihtriihm 4). Tegemist on vdga laia sihtrithmaga, kelle ja mille suurust on keeruline hinnata,
kuna see soltub niivord palju konkreetsest ettevottest, sh néiteks kui pikad on tema tarneahelad,
kus maailma eri paikades need asuvad, kas neis riikides on vélja kujunenud t660igus, kas
inimdigusi jargitakse voi kuivord ettevotte tegevus soltub loodusvaradest ja keskkonnast.
Kogukond voib ettevotja jaoks olla viga konkreetne geograafiline asukoht (nditeks ettevotja on
suurtéoandja viikelinnas) kui ka kogu Eesti. Kuna aruandluskohustusega ettevitjad on Eesti
moistes suure mdjuga, siis voib eeldada et iga Eesti elanik vdib olla tarbija (toit Selverist,
laevasoit Soome voi Bolt’i erinevad teenused).

Sotsiaalse ja keskkonnaalase mdju sihtriihm on seega véga lai, kuid mdju avaldumise ulatus
soltub konkreetse aruandekohustusliku ettevotja tegevusvaldkonnast, vddrtusahela pikkusest,
tootajate arvust, tarbijate hulgast ning sellest, milliseid sotsiaalseid ja keskkonna mdjusid ja
riske ettevotja oma tegevuses juhib.

sEFRAG's Cover Letter and Cost Benefit Analysis on VSME.pdf
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Moju ulatus ja sagedus: Kestlikkusaruande koostamine ja avalikustamine aitab tdsta
labipaistvust ihiskonnas ning seelébi vorrelda aruandekohustusliku ettevotja esitatud véartuste
ja eesmaérkide reaalse tegevusega kooskdlas olemist. See omakorda mdjutab positiivses suunas
usalduse kasvu tendentsi iihiskonnas. Kestlikkusaruande koostamine ja avalikustamine tagab
ithiskonna litkmete parema informeerituse, mida nad vajavad teadlike otsuste tegemiseks ja
oma huvide kaitsmiseks. See sotsiaalne moju avaldub kestliku ja ressursitShusa iihiskonna
kujunemises, iihiskonnas valitsevas suurenenud usalduses, ettevotja kestlikkust halvavate
riskide vihenemises ja kulude kokkuhoius (tarneahela torgeteta toimimisest tulenev kokkuhoid,
keskkonnanduete rikkumisega kaasnevate kulude kokkuhoid jm), samuti aruandekohustuslike
kestlike ettevotjate paremas juurdepéddsus investeeringutele ja nende kaubamérgi véirtuse
tdusus. Uhiskonna poolt oodatavate viirtuste, eetika ja sotsiaalse vastutuse osas libipaistvad
ettevatjad omavad positiivsemat avalikku mainet.

Nende ettevotete puhul, kellel aruandluskohustus jadb kehtima, sdilib ka sotsiaalse ja
keskkonna moju ja riskide hindamise ning avalikustamise kohustus. Samal ajal iilejddnud
ettevatjate osas, kellel kohustust enam ei ole, muutub ettevdtjate 1dbipaistvus kestlikkusteabe
osas ebaiihtlaseks. Voib eeldada, et nende suurettevotjate seas on neid, kes jitkavad, kui ka
neid, kes seda ei tee. See vOib vidhendada tdotajate, tarbijate, kogukondade ja teiste
sidusriihmade vdimalust saada ettevotjate tegevuse kohta vorreldavat kestlikkusteavet. Seda
riski aitab leevendada voimalus kasutada vabatahtlikku kestlikkusaruandluse standardit.

Keskkonna ja sotsiaalne moju avaldub pikaajaliselt ning seda ei saa moodta {iihe
aruandeperioodiga nagu saab majanduslikke mojusid arvutada. Vaid kiimmekond ettevotet on
tanaseks oma kestlikkusaruande avalikustanud ning need on ettevdtted, kes on sellega juba ligi
kiimmekond aastat tegelenud. Ulejééinute osas, kes oleks pidanud kestlikkusaruande algselt
2025. aasta kohta esitama ning regulatsiooni muutudes enam kohustuslikus korras seda tegema
ei pea, on keeruline Oelda, millise reaalse mdjuga ja mis aja jooksul, oleks see mdju
viljendunud. Kestlikkusaruanne on oma olemuselt riskihindamise ja juhtimise tooriist ning see
on vajalik eelkodige vilistele osapooltele teabe avaldamiseks. Seetdttu kasvab risk kohustuse
ulatusest vilja jadanud ettevotete osas, kuna nad ei ole oma mojusid ja riske vajalikult méiiral
hinnanud ega juhtinud, mis on aga vajalik ettevotte kestma jddmiseks muutuvas maailmas.

Kestlikkusaruande koostamise kohustuse vdhenemisel on positiivne majanduslik mdju, mis
avaldub sihtgruppi kuuluvate ettevotete halduskoormuse vidhenemises, kulude kokkuhoiust
tulenevalt vOib konkurentsivoime lithiajaliselt kasvada, kuid riskide juhtimise ja ldbipaistvuse
aspektist voib konkurentsivoime pikas perspektiivis pigem kahaneda, sotsiaalse mdju
hindamine ei ole vdimalik. Halduskoormuse vihenemine vdhendab ettevdtja kulutusi, mille
kestlikkusaruande koostamine ja audiitorkontroll endaga kaasa tooksid. Kulude kokkuhoid
voimaldab ettevotjal suunata rohkem ressursse nii kestlikkustegevustesse kui enda iildisesse
majandusliku suutlikkuse tagamisse, mis on ettevdtjale vajalik ebastabiilse geopoliitilise
olukorraga kohanemisel. Samuti aitab see kaasa innovatsiooni juurutamisele ettevotja
potentsiaali kasutamiseks ja majanduskasvu edendamiseks.

Muudatuste tulemusena jddb kestlikkusaruandluse fookus keskkonnale suurimat mdju
avaldavatele ettevotjatele ning paraneb aruandluse kvaliteet olulisuse pohimotte tugevdamise
kaudu.

Halduskoormus aruandluskohustusega suurettevotjatele (sihtrithm 1) jidb samaks v6i viheneb
vihesel madral. Halduskoormus aruandluskohustusest vabanenud suurettevdtjatele (sihtrithm
2) viaheneb. Mikro-, viike ja keskmise suurusega ettevitetele halduskoormus vabatahtliku
aruande koostamisel halduskoormus ei muutu, halduskoormus kestlikkuse andmete edastamisel
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suurettevotjatele voib viheneda. Halduskoormus kodanikele (t66tajana, kogukonna litkmena,
tarbijana) (sihtriihm 4) voib vdhesel miiral suureneda, kuna avaliku teavet, Eesti kontekstis
siiski oluliste ettevotjate kohta, saab olema vihem.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega ei kaasne riigile ega kohalikule omavalitsusele tegevusi, eeldatavaid
rahalisi kulusid ega tulusid.

8. Rakendusaktid

Eelndu seadusena joustumine ei too kaasa kehtivate rakendusaktide muutmist, kehtetuks
tunnistamist ega uute rakendusaktide andmise vajadust.

9. Seaduse joustumine

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2026/470 iilevotmise tdhtaeg on 2027. aasta 19.
mirts. Eelndu on kavandatud joustuma iildises korras, see tagab, et seaduse muudatus joustub
hiljemalt direktiivi {ilevotmise tdhtajal. Siiski tuleks eelndu menetleda monevorra
kiireloomuliselt selleks, et ettevotjal, kellelt kehtiva odiguse kohaselt nodutakse
kestlikkusaruande esitamist, kuid eelndu kohasel see kohustus dra langeb, ei tekiks vélditavaid
kulusid.

§ 10. Eelndu kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati  kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu Justiits- ja
Digiministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning
Kliimaministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks jirgmistele organisatsioonidele: Eesti
Raamatupidajate Kogu, Raamatupidamise Toimkond, Eesti Kaubandus-T6dstuskoda, Eesti
Tooandjate Keskliit, Audiitorkogu, Audiitortegevuse jérelevalvendukogu, Eesti Viike ja
Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon, Registrite ja Infosiisteemide Keskus.

Eelndule esitasid mérkuseid Justiits- ja Digiministeerium, Audiitorkogu, Eesti Kaubandus-

Toostuskoda, Eesti Tooandjate Keskliit, Eesti Raamatupidajate Kogu ning Registrite ja
Infosiisteemide Keskus.

Algatab Vabariigi Valitsus 2026.a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Valitsuse nounik
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